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Tassa dokumentissa kuvataan riskienhallintaan ja turvallisuuteen liittyvat tunnistetut
tarkennustarpeet olemassa oleviin Vaylaviraston ohjeistuksiin Digirata-hankeen
toteutusvaiheessa. Tama dokumentti on tarkoitettu henkilGille, jotka tyoskentelevat
Digiradan riskienhallinnan ja turvallisuuden parissa Digiradan toteutusvaiheessa.

Muihin toteutussuunnitelman asiakirjoihin viitataan kursivoidulla lihavoidulla tekstilla.
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1 Lahtokohdat ja tavoitteet

Vaylavirasto on valtion rataverkon haltija. Valtion rataverkolla toimitaan Vaylaviraston
rautatietoimintojen turvallisuusjohtamisjarjestelman (RTJJ) mukaisesti. Vaylavirasto on
RTJJ:ssa maarittanyt toimintatapoja ja ohjeistuksia. Digirata-hankkeen toteutusvaiheen
riskienhallinta ja turvallisuusmenettelyissa noudatetaan Vaylaviraston riskienhallinta- ja
turvallisuusohjeita.

Vaylaviraston ajantasaiset ohjeet l0ytyvat Vaylaviraston internet-sivuilta ohjeluettelosta.
Hankkeessa ei luoda  projektikohtaisia  toimintamalleja, jos  Vaylaviraston
turvallisuusjohtamisjarjestelmassa on jo siihen olemassa toimintamalli. Mahdolliset Digirata-
hankkeessa tunnistetut muutostarpeet Vaylaviraston ohjeisiin ja rautatietoimintojen
turvallisuusjohtamisjarjestelmaan viedaan tiedoksi Vaylavirastolle. Tarvittaessa Digirata-
hanke tarkentaa ohjeita hanketta tai sen toimitusprojekteja varten.

Digiradan toteutusvaiheessa eri toteutusprojekteissa on tavoitteena toimia mahdollisimman
yhtenaisilla toimintatavoilla ja menettelyilla. Tassa dokumentissa esitetaan sellaiset
linjaukset ja toteutusvaiheen toteutusprojekteissa selvitettavat tai ratkottavat asiat, joihin ei
ole otettu kantaa eika ohjeistettu Vaylaviraston nykyisissa ohjeissa.

2 Riskienhallinnan ja turvallisuuden
kokonaisuudet

Taulukkoon 1 on keratty listaus eri riskienhallinnan kokonaisuuksista, seka niihin vastaavista
ohjeista, joita rautatiechankkeissa on tunnistettavissa. Digirata-hankkeessa riskienhallintaa
tehdaan seka hanketasolla etta toimitusprojektien tasolla.

Riskienhallinta vaylanpidossa -ohje on vaylanpidon riskienhallintaa ohjaava ohje. Ohje
kuvaa vaylanpidon projektien riskienhallinnan menettelyt ja vaatimukset tilaajalle seka
palveluntuottajalle. Ohjetta noudatetaan tie-, rata- ja vesivaylien suunnittelun, rakentamisen
ja kunnossapidon projekteissa. Rautatiejarjestelmaan kohdistuvat muutokset tulee hallita
YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta rautatiejarjestelmassa -ohjeen mukaan. Ohjeessa
kuvataan, kuinka valtion rataverkolla sovelletaan EU-asetusta 402/2013 sekad asetusta
1136/2015 sen muuttamisesta. Ohje edellyttaa rautatiejarjestelman kannalta merkittaviksi
katsotuissa muutoksissa rautatiejarjestelman turvallisuuteen liittyvien riskien hallintaa.

Hankekokonaisuuden riskienhallinnassa sovelletaan Vaylaviraston riskienhallinnan ohjeita.
Ne toimivat pohjana Digirata-hankkeen riskienhallinnan tarkemmille ohjeistuksille.

MyoOs toimitusprojektien riskienhallinta tapahtuu Riskienhallinta vaylanpidossa -ohjeen
mukaan. Toimitusprojektit ovat riskienhallintamielessa tavallisia rakennuttamishankkeita.
Toimitusprojekteissa toteutetaan rautatiejarjestelmaan kohdistuvia muutoksia, joten
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toimitusprojektissa tulee huomioida myds YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta
rautatiejarjestelmassa -ohje.

Digirata-hanketta  koskeva kyber- ja tietoturvallisuusriskienhallinta toteutetaan
kyberturvallisuuden hallintasuunnitelman mukaisesti. Digirata-hanketta ja erityisesti sen
toimitusprojekteja palveleva toiminnallisen turvallisuuden ohjeistus on hankkeessa
tuotettava dokumentti.

Taulukko 1 - Riskienhallinnan kokonaisuudet ja niitd vastaavat ohjeistukset
Riskienhallinnan Vaylaviraston ohje Digiradan ohje

kokonaisuus

Riskienhallinta Tama dokumentti ja sen

vaylanpidossa liitteena olevat asiakirjapohjat:

- Riskienhallinnan
Riskienhallinta tiedonsiirtoraportti
vaylanpidossa - YTM-raportti

YTM-asetuksen
mukainen riskienhallinta
rautatiejarjestelmassa

Kyberturvallisuuden
hallintasuunnitelma

Tulossa myéhemmin

Taulukossa 2 on esitetty tyoturvallisuuteen liittyvat nykyiset ohjeet. Tyoturvallisuus kasittaa
kaiken hankkeeseen liittyvan elinkaaren tyoturvallisuuden. Turvallisuusmenettelyjen
kasikirja kuvaa yhtenaiset vaylanpitajan suunnittelu-, rakennus- ja kunnossapitohankkeiden
turvallisuusmenettelyihin ja -dokumentointiin liittyvat minimitason velvoitteet niin
rakennuttajalle kuin palveluntuottajille. Rakennuttaja tai eri viranomaiset voivat asettaa
tiukempia turvallisuusvaatimuksia palveluntuottajille.

Sahkorataohjeet koskevat sahkdistettyja rataosia ja kasittelevat radan kayttéon ja radalla
tydskentelyn turvallisuuteen liittyvia sahkoéturvallisuuden kannalta tarpeellisia toimintatapoja
ja vaatimuksia.

Radanpidon turvallisuusohjeet (TURO) maarittelee rautatiealueella tapahtuvan tydskentelyn
ja liikkumisen keskeiset turvallisuusvaatimukset ja -kaytannét. Se sisaltda maaritelmia,
yleisia periaatteita ja ohjeita littyen mm. ratatydhon, liikkumiseen rautatiealueella,
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liikenneturvallisuussuunnitelmiin, ratatydlupiin, nostoihin ja vaarallisiin t6ihin. Vaylaviraston
muut turvallisuusohjeet taydentavat taman ohjeen vaatimuksia.

Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittaminen ja kasittely -ohje kuvaa Vaylaviraston
vaatimukset  turvallisuuspoikkeamien ja  turvallisuushavaintojen  ilmoittamiseen,
selvittmiseen ja kasittelyyn. Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittamisen
tarkoituksena on edistaa tydympariston, toiminnan ja tyontekijoiden turvallisuutta.

Turvallisuusmenettelyiden kasikirjassa ohjeistetaan suunnittelutoimeksiantojen
toteuttamien maastokayntien turvallisuussuunnitelmien laatiminen.
Suunnittelutoimeksiannon aikana tyd- ja rautatieturvallisuus huomioidaan suunnittelussa
tunnistamalla projektiriskien lisaksi turvallisuusriskeja.

Toteutusprojektin turvallisuuskoordinaattori laatii turvallisuusasiakirjat rakentamisurakoita
varten turvallisuusmenettelyiden kasikijan mukaisesti. Urakat jatkavat myods itse
tyodturvallisuuden edistamistd toteuttamalla suunnitteluvaiheissa tunnistettujen riskien
toimenpiteita ja tunnistamalla lisda mahdollisia riskeja.

Kayton aikainen tyoturvallisuus huomioi myos kunnossapidon aikaisen turvallisuuden.

Taulukko 2 - Turvallisuuden kokonaisuudet ja niita vastaavat ohjeistukset

Turvallisuuden kokonaisuus Vaylaviraston ohje
Tyoturvallisuus ja liikenneturvallisuus Turvallisuusmenettelyjen kasikirja
Sahkdrataohje

Radanpidon turvallisuusohjeet (TURO)

Poikkeamat Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen
ilmoittaminen ja kasittely

3 Vaylaviraston ohjeiden taydennystarpeet

Tassa luvussa kerrotaan ohjekohtaisesti tunnistetut asiat, joita ei nykyohjeistuksessa ole
viela huomioitu Digirata-hankkeen tarpeita vastaavalla tasolla.
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3.1 Taydennykset ohjeeseen "Riskienhallinta
vaylanpidossa”

Digiradan toteutusprojekteissa riskienhallintaa toteutetaan Vaylaviraston ohjeiden
mukaisesti. Digirata-hankkeen toteutuksen edetessa tunnistetaan uusia asioita ja I0ydetaan
niilhin  ratkaisuja. Taman kertyvan riskienhallinnan tietamyksen siityminen ja
hyddynnettavyys tulee varmistaa toisille toteutusprojekteille, joissa on eri rakennuttaja- ja
toteutusorganisaatiot.

Siirrettava riskitieto voi liittya
- projektinhallinnallisiin riskeihin
- YTM-riskienhallinnassa kasiteltyihin riskeihin ja
- toiminnallisen turvallisuuden riskienhallintaan.

Toteutusprojektien valilla tehtavaa riskienhallinnan tiedonsiirtoa varten laaditaan erillinen
riskienhallinnan tiedonsiirtoraportti (lite 1), jonka tehtava on toimia tiedonsiirtoasiakirjana
toteutusprojektien valilla. Siina esitetdan hyddynnettavaksi tarkoitettu tieto sellaisessa
muodossa, etta se on mahdollista poimia soveltuvin osin kayttoon. Digiradan toteutuksen
edetessa tietoa voidaan saada useamman toteutusprojektin raportilta, minka takia raporttien
yhtenevainen rakenne helpottaa tiedon hyddyntamista. Samaan aikaan kaynnissa olevien
toteutusprojektien valinen riskienhallinnan tiedonvaihto toteutetaan Riskienhallinta
vaylanpidossa -ohjeen mukaisesti.

Raportilla kuvataan toteutusprojektin erityispiirteet, joita voivat olla
- Jarjestelmatoimittajakohtaiset erityispiirteet

- Rataosakohtaiset erityispiirteet, kuten poikkeukselliset infrakohteet (esim. avattava
silta)

- Teknologiset erityispiirteet (esim. rajapinnat tai tasoristeykset)

- Olennainen siirrettdva poikkeamatieto, joka ei sisalla tyypillistda rakentamisen
poikkeamatietoa. Tietoa hyodyntamalla toteutusprojektilla on mahdollisuus joko
estaa vastaavat tilanteet tai hallita niita.

- Urakkakohtaisista turvallisuusyhteenvedoista kootaan olennaiset huomioitavat asiat
- Projektinhallinnalliset eritysesti huomioitavat asiat

- Raportin liitteina esitetaan
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o Riskienhallintasuunnitelma-otteet (TUTKA:sta tai kaytdssa olevasta
jarjestelmasta)

o suunnitelma rautatiehankkeesta
o rakentamisaikaiset kayttdlupahakemukset

Toteutusprojektissa raportin tietojen koostaminen on riskienhallinnan asiantuntijan tehtava.
Y TM-riskienhallinnan asiantuntija varmistaa, etta olennainen poikkeamatieto kerataan myos
urakoiden turvallisuusyhteenvedoista.

Riskienhallinnan tiedonsiirtoraportin pohja on esitetty liitteessa 1.
Viitatut ohjeet (tarkista ajantasaisuus Vaylaviraston ohjeluettelosta):

Riskienhallinta vaylanpidossa VO50/2020

3.2 Taydennykset ohjeeseen "YTM-asetuksen mukainen
riskienhallinta rautatiejarjestelmassa”

YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta rautatiejarjestelmassa perustuu Euroopan
komission asetukseen (EU) N:o 402/2013 riskienhallintaa koskevasta yhteisesta
turvallisuusmenetelmasta (YTM) seka asetukseen (EU) 1136/2015 sen muuttamisesta.

Jokaisesta toteutusprojektista tehdaan yksi muutoksen merkittavyyden arviointi ja sen
pohjalta paatetaan, onko  tarpeen noudattaa  YTM-asetuksen mukaista
riskienhallintaprosessia. Jos toimitusprojektin ohessa tulee teknologiapaivityksia, on
tarkasteltava tarve erilliselle muutoksen merkittavyyden arvioinnille ja YTM-
riskienhallintaprosessille. Ohjemuutoksien yhteydessa tulee arvioida muutoksen
merkittavyys rautatiejarjestelman turvallisuudelle, noudattaen Vaylaviraston teknisten ja
turvallisuusohjeiden paivitysprosessia. Kaikissa Digiradan toteutusprojektien YTM-
prosesseissa kaytetaan yhtenaista YTM-raportointipohjaa (liite 2).

YTM-asetuksen mukaisen riskienhallinnan  tavoitteena on  varmistaa, etta
rautatiejarjestelmassa tehtavat muutokset eivat heikenna sen turvallisuutta.
Toteutusprojektin YTM-raportoinnissa tulee koota yhteen tieto eri vaatimuksenmukaisuuden
varmistamisen prosesseista.

Y TM-riskienhallinta-asetuksen mukaiseen kokonaishankkeen riskienhallintaprosessiin
sisaltyy myos velvollisuus tunnistaa ja hallita riskit liittyen:

- Suunnitteluperusteiden toteuttamiseen
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- EN-standardien mukaisen toiminnallisen turvallisuuden (EN-ISA) toteuttamiseen
- Fl-tarkastuksen kansallisten vaatimusten toteuttamiseen

- Vaylaviraston ohjeidenmukaisuuden tayttymiseen

- EY-tarkastuksen (OHM YTE, luokka A) vaatimusten toteuttamiseen

- Kyberturvallisuuden toteuttamiseen

- Kayttoonottotarkastuksessa havaittuihin puutteisiin.

YTM-raportoinnin liitteeksi tulee liittaa EN-standardien vaatimuksenmukaisuutta kasitteleva
vaararekisteri.

Samaan aikaan eri Digirata-hankkeen kaynnissa olevissa toteutusprojektien YTM-
prosessien valilla tehtava riskien siirto toteutetaan Vaylaviraston ohjeiden mukaisesti ja tulee
dokumentoida.

Y TM-riskienhallinnasta muille toteutusprojekteille olennaisen riskienhallintatiedon siirto on
ohjeistettu luvussa 3.1.

Viitatut ohjeet (tarkista ajantasaisuus Vaylaviraston ohjeluettelosta):

YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta rautatiejariestelmassa, VO52/2020

Turvalaitejarjestelmien hyvaksyntaprosessit VO47/2020

3.3 Taydennykset ohjeeseen “Turvallisuusmenettelyiden
kasikirja”
Seuraavassa luvussa maaritelldadn suositellut tarkennukset Digiradan toteutusvaiheen

paatoteuttajuuden menettelytavoiksi. Kaikissa menettelyissa toimitaan Vaylaviraston
voimassa olevien ohjeistusten mukaisesti.

3.3.1 Paatoteuttaja-alueet Digiradan toteutusvaiheessa

Rakennustyon turvallisuuden varmistamisessa on tarkeaa maaritella paatoteuttajavastuut
selkedsti osana urakkasopimusta ja kunnossapitoasiakirjaa Vaylaviraston ohjeiden
mukaisesti. Paatoteuttajavastuiden siirtojen maara tulee minimoida ja tehda
paatoteuttajavastuista mahdollisimman kiinteita.

Digiradan toteutusvaiheessa yhdenkaan paaurakoitsijan toiminta ei kesta koko rataosan
rakentamishankkeen aikaa, minka takia paatoteuttajavastuuta joudutaan siirtamaan
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hankkeen aikana. Alueellisesti urakoita tehdaan seka rautatiealueella etta asetinlaitetiloissa.
Digirataa rakennetaan siten, etta rautatiealueella toteutetaan liikkuvaa kaapelireittiurakkaa
ja pistemaisissa kohteissa toteutettavaa ulkolaiteurakkaa. Asetinlaitetiloissa toteutetaan
laitetilaurakka ja ulkolaiteurakka. Lisaksi rautatiealueella voi olla kdynnissa samanaikaisesti
muita hankkeita sekd alueella tehdadan radan kunnossapitotoitd. Maaritellylla
rakennustyOmaa-alueella voi tyoskennella vain yksi paatoteuttaja kerrallaan.

Digiradan toteutuksessa rautatiealueella (kuva 1, rautatiealue) tehtavissa toissa
paatoteuttajavastuut suositellaan jaettavan kaapelireittiurakoiden urakka-alueen mukaisesti
ja siirtamaan alueiden sisalla paatoteuttajuutta urakoitsijalta toiselle toteutuksen edetessa.
Mikali rataosan eri osien toteutukseen valitaan useampi kaapelireittiurakka, on suositeltavaa
maarittdd kukin urakoitsija oman urakka-alueensa paatoteuttajaksi. Kaapelireittiurakan
toéiden valmistuessa (tai niiden viimeistelyvaiheessa), siirretdan paatoteuttajavastuu
ulkolaiteurakalle kerralla koko urakka-alueella. Jos kaapelireittiurakan valmistuessa
ulkolaiteurakan toiden aloitukseen on yli kuukausi aikaa, suositellaan miettimaan
paatoteuttajavastuun siirtamista valiajalle kunnossapitajalle. Jos ulkolaiteurakka aloittaa
tydonsa paallekkdin  kaapelireittiurakan  kanssa, toimii  ulkolaiteurakka  aluksi
tyoturvallisuusmielessa sivu-urakoitsijan roolissa.

Digiradan toteutuksessa OC-laitetiloissa tehtavissa tdissa (kuva 1, asetinlaitetilat
paatoteuttajavastuu  on ensin laitetilaurakalla urakka-alueen laitetilojen osalta.
Laitetilaurakan valmistuessa, siirretadn paatoteuttajavastuu kerralla ulkolaiteurakalle.
Keskitetyn asetinlaitteen paatoteuttajavastuu on ensin laitetilaurakalla ja siirretdan CSS-
urakalle.
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O Paatoteuttajatehtavien toteutusvastuu

Huomaal Madritellylld rakennustydmaa-alueella
voi tydskennelld vain yksi padtoteuttaja kerrallaan.

PK = Kaapelireittiurakka on rautatiealueella
ensimmainen padtoteuttaja

PU = Ulkolaiteurakka on rautatiealueella toinen
paatoteuttaja

PRR = Padtoteuttaja tarkasti rajatulla urakka-
alueella, joka sijaitsee hankealueen rataosalla
(esim. siltaurakka)

U = Sivu- tai aliurakoitsija
K = Kunnossapitdja

PL = Laitetilaurakka on asetinlaitetilojen
ensimmadinen paitoteuttaja

PU = Ulkolaiteurakka on asetinlaitetilojen toinen
paatoteuttaja

/

Kuva 1. Paatoteuttajamalli Digiradan toteutuksessa

Hankealueella toimivat isot alueellisesti rajatut muut hankkeet voi olla jarkevaa erottaa
omiksi paatoteuttaja-alueikseen. Kussakin tapauksessa on tarpeen arvioida urakoiden
keskinaista suuruutta ja lukumaaraa.

Mikali kunnossapidossa tehdaan tavallista isompaa urakkaa (esim. siltaurakka), paatetaan
paatoteuttajavastuu tapauskohtaisesti urakoiden keskinaisen suuruuden perusteella, kuten
muiden hankkeidenkin tapauksessa. Jos kaapelireittiurakan valmistuessa ulkolaiteurakan
toiden aloitukseen on yli kuukausi aikaa, on hyva miettia paatoteuttajavastuun siirtamista
valiajalle kunnossapitajalle.

Urakkasopimuksissa ja kunnossapitoasiakirjassa tulee ilmaista selkeasti, mille urakalle
paatoteuttajavastuu kuuluu pidemman aikaa. Paatoteuttaja-alueen rajat ja kesto tulee
ilmaista selkeasti. Urakoiden suuruus tulee arvioida ja pyrkia siihen, etta eri paatoteuttajia
ja niissa tapahtuvia muutoksia olisi mahdollisimman vahan. Digiradan toteutusvaiheessa
kaytetaan Turvallisuusmenettelyiden kasikirjassa maariteltyja malliasiakirjoja.

Osa Digiradan toteutettavista rataosista sijaitsee useammalla kunnossapitoalueella. Jos
rataosalle hankitaan esim. useampi kaapelireittiurakoitsija, tulisi harkita, voidaanko
kunnossapitoalueen raja maarittda myos kaapelireittiurakan rajaksi.
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Huomioitavaa toimintamallin kayttoon

Malli on kustannustehokas siina suhteessa, etta paatoteuttaja voidaan vaihtaa tilanteissa,
joissa paatoteuttajana toiminut urakoitsija lopettaa tyot hankkeessa. Talloin ei tarvitse
maksaa urakoitsijalle pelkastaan paatoteuttajatehtavien hoitamisesta.

Paatoteuttajatehtavien siirtamisen yhteydessa on varmistettava turvallisuus- ja riskitiedon
asianmukainen siirtaminen urakoitsijalta toiselle. Tama edellyttaa rakennuttajalta hyvaa
ennakkosuunnittelua ja huolellista siirtovaiheen toteuttamista seka riittdvan yhtenaisten
kaytantojen (mm. turvallisuusperehdytys) varmistamista.

Malli edellyttaa paatoteuttajatehtavien selkeaa dokumentointia, jotta paatoteuttajavastuun
siito  onnistuu. Rakennuttajan on suunniteltava ennakkoon paatoteuttajavastuun
siirtoajankohta ja suunniteltava tiedon- ja vastuunsiirrossa olevat asiat kuten kohteeseen
liittyvat riskit, turvallisuuskaytannot ja olosuhdetiedot.

Paatoteuttajavastuun  siito  edellyttdd  kapulanvaihtopalaverin  toteuttamista ja
turvallisuustiedon siirtamista. Turvallisuustiedon siirtdmiseen on rakennuttajan laadittava
ohjeistus ja valvottava tiedon siirron toteutumista.

Mallin kayttd edellyttaa rakennuttajalta panostusta paatoteuttajatehtavien vaihtoon liittyviin
yhteensovituksen ja tiedonkulun varmistamiseen.

Uuden paatoteuttajan tulee paivittaa paatoteuttajan turvallisuus- ja
riskienhallintadokumentit. Rakennuttajan tulee tarkastaa nama dokumentit.

3.4 Taydennykset ohjeeseen "Turvallisuuspoikkeamien ja -
havaintojen ilmoittaminen ja kasittely”

Seuraavassa versiossa kuvataan, miten kaytannéssa varmistetaan Digirata-hankkeen eri
toimitusprojektien valilla toteutettava poikkeamienhallinnan tiedon siitaminen. Talla
saadaan varmistettua oppien ja havaintojen siirtyminen myds kaynnissad olevalta
toimitusprojektilta toiselle poikkeamien vahentamiseksi. Tama kuvaus tulee taydentamaan
Vaylaviraston ohjetta "Turvallisuuspoikkeamien ja havaintojen ilmoittaminen ja kasittely”.

YTM-riskienhallinnasta muille toteutusprojekteille olennaisen riskienhallintatiedon siirto on
ohjeistettu luvussa 3.1.

3.5 Muut taydennystarpeet

Seuraavassa versiossa kuvataan kayton aikaiset jarjestelmapaivitykset ja niihin liittyva
riskienhallinta.
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