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Tiivistelmä
Tässä dokumentissa kuvataan riskienhallintaan ja turvallisuuteen liittyvät tunnistetut 
tarkennustarpeet olemassa oleviin Väyläviraston ohjeistuksiin Digirata-hankeen 
toteutusvaiheessa. Tämä dokumentti on tarkoitettu henkilöille, jotka työskentelevät 
Digiradan riskienhallinnan ja turvallisuuden parissa Digiradan toteutusvaiheessa. 

Muihin toteutussuunnitelman asiakirjoihin viitataan kursivoidulla lihavoidulla tekstillä. 
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1 Lähtökohdat ja tavoitteet

Väylävirasto on valtion rataverkon haltija. Valtion rataverkolla toimitaan Väyläviraston 
rautatietoimintojen turvallisuusjohtamisjärjestelmän (RTJJ) mukaisesti. Väylävirasto on 
RTJJ:ssa määrittänyt toimintatapoja ja ohjeistuksia. Digirata-hankkeen toteutusvaiheen 
riskienhallinta ja turvallisuusmenettelyissä noudatetaan Väyläviraston riskienhallinta- ja 
turvallisuusohjeita. 

Väyläviraston ajantasaiset ohjeet löytyvät Väyläviraston internet-sivuilta ohjeluettelosta. 
Hankkeessa ei luoda projektikohtaisia toimintamalleja, jos Väyläviraston 
turvallisuusjohtamisjärjestelmässä on jo siihen olemassa toimintamalli. Mahdolliset Digirata-
hankkeessa tunnistetut muutostarpeet Väyläviraston ohjeisiin ja rautatietoimintojen 
turvallisuusjohtamisjärjestelmään viedään tiedoksi Väylävirastolle. Tarvittaessa Digirata-
hanke tarkentaa ohjeita hanketta tai sen toimitusprojekteja varten.

Digiradan toteutusvaiheessa eri toteutusprojekteissa on tavoitteena toimia mahdollisimman 
yhtenäisillä toimintatavoilla ja menettelyillä. Tässä dokumentissa esitetään sellaiset 
linjaukset ja toteutusvaiheen toteutusprojekteissa selvitettävät tai ratkottavat asiat, joihin ei 
ole otettu kantaa eikä ohjeistettu Väyläviraston nykyisissä ohjeissa. 

2 Riskienhallinnan ja turvallisuuden 
kokonaisuudet

Taulukkoon 1 on kerätty listaus eri riskienhallinnan kokonaisuuksista, sekä niihin vastaavista 
ohjeista, joita rautatiehankkeissa on tunnistettavissa. Digirata-hankkeessa riskienhallintaa 
tehdään sekä hanketasolla että toimitusprojektien tasolla.

Riskienhallinta väylänpidossa -ohje on väylänpidon riskienhallintaa ohjaava ohje. Ohje 
kuvaa väylänpidon projektien riskienhallinnan menettelyt ja vaatimukset tilaajalle sekä 
palveluntuottajalle. Ohjetta noudatetaan tie-, rata- ja vesiväylien suunnittelun, rakentamisen 
ja kunnossapidon projekteissa. Rautatiejärjestelmään kohdistuvat muutokset tulee hallita 
YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta rautatiejärjestelmässä -ohjeen mukaan. Ohjeessa 
kuvataan, kuinka valtion rataverkolla sovelletaan EU-asetusta 402/2013 sekä asetusta 
1136/2015 sen muuttamisesta. Ohje edellyttää rautatiejärjestelmän kannalta merkittäviksi 
katsotuissa muutoksissa rautatiejärjestelmän turvallisuuteen liittyvien riskien hallintaa. 

Hankekokonaisuuden riskienhallinnassa sovelletaan Väyläviraston riskienhallinnan ohjeita. 
Ne toimivat pohjana Digirata-hankkeen riskienhallinnan tarkemmille ohjeistuksille. 

Myös toimitusprojektien riskienhallinta tapahtuu Riskienhallinta väylänpidossa -ohjeen 
mukaan. Toimitusprojektit ovat riskienhallintamielessä tavallisia rakennuttamishankkeita. 
Toimitusprojekteissa toteutetaan rautatiejärjestelmään kohdistuvia muutoksia, joten 
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toimitusprojektissa tulee huomioida myös YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta 
rautatiejärjestelmässä -ohje.

Digirata-hanketta koskeva kyber- ja tietoturvallisuusriskienhallinta toteutetaan 
kyberturvallisuuden hallintasuunnitelman mukaisesti. Digirata-hanketta ja erityisesti sen 
toimitusprojekteja palveleva toiminnallisen turvallisuuden ohjeistus on hankkeessa 
tuotettava dokumentti.

Taulukko 1 – Riskienhallinnan kokonaisuudet ja niitä vastaavat ohjeistukset

Riskienhallinnan 
kokonaisuus

Väyläviraston ohje Digiradan ohje

Digirata-hankkeen 
riskienhallinta

Riskienhallinta 
väylänpidossa

Toimitusprojektien 
riskienhallinta 

Riskienhallinta 
väylänpidossa

Rautatiejärjestelmään 
kohdistuvat muutokset

YTM-asetuksen 
mukainen riskienhallinta 
rautatiejärjestelmässä

Tämä dokumentti ja sen 
liitteenä olevat asiakirjapohjat:
- Riskienhallinnan 
tiedonsiirtoraportti
- YTM-raportti

Kyber- ja tietoturvallisuus-
riskienhallinta

Kyberturvallisuuden 
hallintasuunnitelma

Toiminnallisen 
turvallisuuden kokonaisuus

Tulossa myöhemmin

Taulukossa 2 on esitetty työturvallisuuteen liittyvät nykyiset ohjeet. Työturvallisuus käsittää 
kaiken hankkeeseen liittyvän elinkaaren työturvallisuuden. Turvallisuusmenettelyjen 
käsikirja kuvaa yhtenäiset väylänpitäjän suunnittelu-, rakennus- ja kunnossapitohankkeiden 
turvallisuusmenettelyihin ja -dokumentointiin liittyvät minimitason velvoitteet niin 
rakennuttajalle kuin palveluntuottajille. Rakennuttaja tai eri viranomaiset voivat asettaa 
tiukempia turvallisuusvaatimuksia palveluntuottajille. 

Sähkörataohjeet koskevat sähköistettyjä rataosia ja käsittelevät radan käyttöön ja radalla 
työskentelyn turvallisuuteen liittyviä sähköturvallisuuden kannalta tarpeellisia toimintatapoja 
ja vaatimuksia.

Radanpidon turvallisuusohjeet (TURO) määrittelee rautatiealueella tapahtuvan työskentelyn 
ja liikkumisen keskeiset turvallisuusvaatimukset ja -käytännöt. Se sisältää määritelmiä, 
yleisiä periaatteita ja ohjeita liittyen mm. ratatyöhön, liikkumiseen rautatiealueella, 
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liikenneturvallisuussuunnitelmiin, ratatyölupiin, nostoihin ja vaarallisiin töihin. Väyläviraston 
muut turvallisuusohjeet täydentävät tämän ohjeen vaatimuksia. 

Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittaminen ja käsittely -ohje kuvaa Väyläviraston 
vaatimukset turvallisuuspoikkeamien ja turvallisuushavaintojen ilmoittamiseen, 
selvittämiseen ja käsittelyyn. Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittamisen 
tarkoituksena on edistää työympäristön, toiminnan ja työntekijöiden turvallisuutta.

Turvallisuusmenettelyiden käsikirjassa ohjeistetaan suunnittelutoimeksiantojen 
toteuttamien maastokäyntien turvallisuussuunnitelmien laatiminen.  
Suunnittelutoimeksiannon aikana työ- ja rautatieturvallisuus huomioidaan suunnittelussa 
tunnistamalla projektiriskien lisäksi turvallisuusriskejä.

Toteutusprojektin turvallisuuskoordinaattori laatii turvallisuusasiakirjat rakentamisurakoita 
varten turvallisuusmenettelyiden käsikirjan mukaisesti. Urakat jatkavat myös itse 
työturvallisuuden edistämistä toteuttamalla suunnitteluvaiheissa tunnistettujen riskien 
toimenpiteitä ja tunnistamalla lisää mahdollisia riskejä.

Käytön aikainen työturvallisuus huomioi myös kunnossapidon aikaisen turvallisuuden.

Taulukko 2 – Turvallisuuden kokonaisuudet ja niitä vastaavat ohjeistukset 

Turvallisuuden kokonaisuus Väyläviraston ohje

Työturvallisuus ja liikenneturvallisuus Turvallisuusmenettelyjen käsikirja

Sähkörataohje

Radanpidon turvallisuusohjeet (TURO)

Poikkeamat Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen 
ilmoittaminen ja käsittely

3 Väyläviraston ohjeiden täydennystarpeet

Tässä luvussa kerrotaan ohjekohtaisesti tunnistetut asiat, joita ei nykyohjeistuksessa ole 
vielä huomioitu Digirata-hankkeen tarpeita vastaavalla tasolla. 
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3.1 Täydennykset ohjeeseen ”Riskienhallinta 
väylänpidossa”

Digiradan toteutusprojekteissa riskienhallintaa toteutetaan Väyläviraston ohjeiden 
mukaisesti. Digirata-hankkeen toteutuksen edetessä tunnistetaan uusia asioita ja löydetään 
niihin ratkaisuja. Tämän kertyvän riskienhallinnan tietämyksen siirtyminen ja 
hyödynnettävyys tulee varmistaa toisille toteutusprojekteille, joissa on eri rakennuttaja- ja 
toteutusorganisaatiot. 

Siirrettävä riskitieto voi liittyä 

- projektinhallinnallisiin riskeihin

- YTM-riskienhallinnassa käsiteltyihin riskeihin ja 

- toiminnallisen turvallisuuden riskienhallintaan.

Toteutusprojektien välillä tehtävää riskienhallinnan tiedonsiirtoa varten laaditaan erillinen 
riskienhallinnan tiedonsiirtoraportti (liite 1), jonka tehtävä on toimia tiedonsiirtoasiakirjana 
toteutusprojektien välillä. Siinä esitetään hyödynnettäväksi tarkoitettu tieto sellaisessa 
muodossa, että se on mahdollista poimia soveltuvin osin käyttöön. Digiradan toteutuksen 
edetessä tietoa voidaan saada useamman toteutusprojektin raportilta, minkä takia raporttien 
yhteneväinen rakenne helpottaa tiedon hyödyntämistä. Samaan aikaan käynnissä olevien 
toteutusprojektien välinen riskienhallinnan tiedonvaihto toteutetaan Riskienhallinta 
väylänpidossa -ohjeen mukaisesti.

Raportilla kuvataan toteutusprojektin erityispiirteet, joita voivat olla 

- Järjestelmätoimittajakohtaiset erityispiirteet

- Rataosakohtaiset erityispiirteet, kuten poikkeukselliset infrakohteet (esim. avattava 
silta)

- Teknologiset erityispiirteet (esim. rajapinnat tai tasoristeykset)

- Olennainen siirrettävä poikkeamatieto, joka ei sisällä tyypillistä rakentamisen 
poikkeamatietoa. Tietoa hyödyntämällä toteutusprojektilla on mahdollisuus joko 
estää vastaavat tilanteet tai hallita niitä. 

- Urakkakohtaisista turvallisuusyhteenvedoista kootaan olennaiset huomioitavat asiat

- Projektinhallinnalliset eritysesti huomioitavat asiat

- Raportin liitteinä esitetään 
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o Riskienhallintasuunnitelma-otteet (TUTKA:sta tai käytössä olevasta 
järjestelmästä)

o suunnitelma rautatiehankkeesta

o rakentamisaikaiset käyttölupahakemukset

Toteutusprojektissa raportin tietojen koostaminen on riskienhallinnan asiantuntijan tehtävä. 
YTM-riskienhallinnan asiantuntija varmistaa, että olennainen poikkeamatieto kerätään myös 
urakoiden turvallisuusyhteenvedoista. 

Riskienhallinnan tiedonsiirtoraportin pohja on esitetty liitteessä 1. 

Viitatut ohjeet (tarkista ajantasaisuus Väyläviraston ohjeluettelosta): 

Riskienhallinta väylänpidossa VO50/2020

3.2 Täydennykset ohjeeseen ”YTM-asetuksen mukainen 
riskienhallinta rautatiejärjestelmässä”

YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta rautatiejärjestelmässä perustuu Euroopan 
komission asetukseen (EU) N:o 402/2013 riskienhallintaa koskevasta yhteisestä 
turvallisuusmenetelmästä (YTM) sekä asetukseen (EU) 1136/2015 sen muuttamisesta.

Jokaisesta toteutusprojektista tehdään yksi muutoksen merkittävyyden arviointi ja sen 
pohjalta päätetään, onko tarpeen noudattaa YTM-asetuksen mukaista 
riskienhallintaprosessia. Jos toimitusprojektin ohessa tulee teknologiapäivityksiä, on 
tarkasteltava tarve erilliselle muutoksen merkittävyyden arvioinnille ja YTM-
riskienhallintaprosessille. Ohjemuutoksien yhteydessä tulee arvioida muutoksen 
merkittävyys rautatiejärjestelmän turvallisuudelle, noudattaen Väyläviraston teknisten ja 
turvallisuusohjeiden päivitysprosessia. Kaikissa Digiradan toteutusprojektien YTM-
prosesseissa käytetään yhtenäistä YTM-raportointipohjaa (liite 2).

YTM-asetuksen mukaisen riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, että 
rautatiejärjestelmässä tehtävät muutokset eivät heikennä sen turvallisuutta. 
Toteutusprojektin YTM-raportoinnissa tulee koota yhteen tieto eri vaatimuksenmukaisuuden 
varmistamisen prosesseista.

YTM-riskienhallinta-asetuksen mukaiseen kokonaishankkeen riskienhallintaprosessiin 
sisältyy myös velvollisuus tunnistaa ja hallita riskit liittyen: 

- Suunnitteluperusteiden toteuttamiseen 

https://prod-ava-tiedostot.s3.eu-west-1.amazonaws.com/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2020-50_riskienhallinta_vaylanpidossa_web.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Credential=ASIARUTUCLPAKPKWR2IV%2F20251031%2Feu-west-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20251031T115436Z&X-Amz-Expires=1200&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEEwaCWV1LXdlc3QtMSJHMEUCIQDT9WaRHIBkB6zjkc4Qg6se9DdMPcJGfElWzlILLvz4ZAIgdkcenjTucbd4y%2FsfoLnLYn0ih7vWJ7r3TwCq8R%2BlIxEqpAIIFRACGgwxMTI5ODYzMTU3MTIiDEepNjWONI3ebJ6nSiqBAocx5PowQiPMc9vSxaaqC9PeteU50i19lUx2WrjHBuMF64LcIssR2v1e3H4CIIF6136vIl6Iw3QhD41p%2BgcjPA3z5uHdmzH%2Bpi7tO39dZjK10bVoJi5Dl0Ox2E5%2FvIFHLR1eoHJmKEORhNCGZETEd1Ll2DUe0xkt9eQFEwLEXNpFob25o%2FnSrTexNYMOQGsTgWeHPt9ZkJFggsuh2aOVO1L6lhSgVc%2BJuKGG2XJqlZwjxsXPhlWytHYSEISK2QH18hG8D9YOnebE6oytKbU3maTt3OC%2F1iDFs2AjF%2Fzoc000%2FT4lBgm1eUSOz26%2FUeb5eq5nNEJvJmA1jdtL7oaq5a54MOy%2BksgGOp0Bl9mtIygWQ8ZXxFXNKyyWAlRWRGi0BpYMDcjMPdCpq%2FXgfKlLu9AFGFOtxWGANPaTtfmTU1I%2BNxAOX7yJqy%2FI2FbgToTnlK5d13C1TtmI3%2Bzc0jRKrTBN6mR1qFBueHHxW1EzO8Txn6jdAInLbP5Bs0V01JUagNXkdzJv1NRQqHVFrUx%2F%2BwAtn%2BALwUCpO0khOdVfqyXKnuqBhTjvAw%3D%3D&X-Amz-Signature=e249dd6e241c8ee0898e2ac524f7b5c9b02195532eee8113dd017f448dd1c783&X-Amz-SignedHeaders=host&x-amz-checksum-mode=ENABLED&x-id=GetObject
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- EN-standardien mukaisen toiminnallisen turvallisuuden (EN-ISA) toteuttamiseen 

- FI-tarkastuksen kansallisten vaatimusten toteuttamiseen 

- Väyläviraston ohjeidenmukaisuuden täyttymiseen 

- EY-tarkastuksen (OHM YTE, luokka A) vaatimusten toteuttamiseen

- Kyberturvallisuuden toteuttamiseen

- Käyttöönottotarkastuksessa havaittuihin puutteisiin.

YTM-raportoinnin liitteeksi tulee liittää EN-standardien vaatimuksenmukaisuutta käsittelevä 
vaararekisteri. 

Samaan aikaan eri Digirata-hankkeen käynnissä olevissa toteutusprojektien YTM-
prosessien välillä tehtävä riskien siirto toteutetaan Väyläviraston ohjeiden mukaisesti ja tulee 
dokumentoida.

YTM-riskienhallinnasta muille toteutusprojekteille olennaisen riskienhallintatiedon siirto on 
ohjeistettu luvussa 3.1. 

Viitatut ohjeet (tarkista ajantasaisuus Väyläviraston ohjeluettelosta): 

YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta rautatiejärjestelmässä, VO52/2020

Turvalaitejärjestelmien hyväksyntäprosessit VO47/2020

3.3 Täydennykset ohjeeseen ”Turvallisuusmenettelyiden 
käsikirja”

Seuraavassa luvussa määritellään suositellut tarkennukset Digiradan toteutusvaiheen 
päätoteuttajuuden menettelytavoiksi. Kaikissa menettelyissä toimitaan Väyläviraston 
voimassa olevien ohjeistusten mukaisesti.

3.3.1 Päätoteuttaja-alueet Digiradan toteutusvaiheessa

Rakennustyön turvallisuuden varmistamisessa on tärkeää määritellä päätoteuttajavastuut 
selkeästi osana urakkasopimusta ja kunnossapitoasiakirjaa Väyläviraston ohjeiden 
mukaisesti. Päätoteuttajavastuiden siirtojen määrä tulee minimoida ja tehdä 
päätoteuttajavastuista mahdollisimman kiinteitä.  

Digiradan toteutusvaiheessa yhdenkään pääurakoitsijan toiminta ei kestä koko rataosan 
rakentamishankkeen aikaa, minkä takia päätoteuttajavastuuta joudutaan siirtämään 

https://aineistot.vayla.fi/?path=ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2020-52_ytm-asetuksen_mukainen_web.pdf
https://prod-ava-tiedostot.s3.eu-west-1.amazonaws.com/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2020-47_turvalaitejarjestelmien_hyvaksyntaprosessit_web.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Credential=ASIARUTUCLPAKQNEAVQT%2F20251031%2Feu-west-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20251031T110924Z&X-Amz-Expires=1200&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEEsaCWV1LXdlc3QtMSJHMEUCIGJyWIelB9oPHrLnGgpECZSqtLPoZMZWl%2FslFpNmh8SCAiEA2pawrP7zanUbZoFUJ2lPPcVKBCl9fimZskKA78Hq54UqpAIIFBACGgwxMTI5ODYzMTU3MTIiDIJMA5q8%2F7RwEYMqbiqBAoLj47ViQyJb%2F9fyEsW8q0qfDb9VZWWLfoysowWdjAyfJBiqUS2I337JEfGTev6AbAA%2FwEhhxthGvsV1muNwIxnk9KurZOZ4ny%2FjWkdA%2FxdUu9Y1jwWWwRdWaD70D8ApX6n9I4Y9ZbyhzKPiFI7xe9YYaqo9akzHntsr%2FCc9ncFGB0AyXXuOu6npErxCWC2kvsvHaYJdQvJQwM3xoTyv%2FnjONgRJCJLlj1st%2Fwv2Ky5vyl%2B2IVn%2BUSVD86y4w%2BA8RnQNzo%2Bz%2BQZaDmV9nv17JcVLqwnbJvyYzrwnpsOtEU8TtBE3vYMEqAuhaCPnKgh0R0ozllKblLxb7nSCtT78IHi0MPSsksgGOp0B2Zd2jnol%2FrOfqYdhVvC8yQyvMG%2BvQI5Q9jKEUZlM4gSmVnNTYDlsUN5rYLeTs6MTwWXCYwPf2SCxN4fNlXo%2BlUNnajG0SW%2BXRulpe7CL0XWEgBTwZRMbZAP7LX6PgIc27LUJBWT4aAN%2FyUOoTNcjs%2FkyTgQEqibT0CROro76aTXrKIA8AuJAhC05eFrnWeBX9A9Bs7Rq0aCPMr1ENw%3D%3D&X-Amz-Signature=e84c48d4f9a4bec64f125c1e988c47140349ddc9e6bd9ee884c3bdaa4e0c286b&X-Amz-SignedHeaders=host&x-amz-checksum-mode=ENABLED&x-id=GetObject
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hankkeen aikana. Alueellisesti urakoita tehdään sekä rautatiealueella että asetinlaitetiloissa. 
Digirataa rakennetaan siten, että rautatiealueella toteutetaan liikkuvaa kaapelireittiurakkaa 
ja pistemäisissä kohteissa toteutettavaa ulkolaiteurakkaa. Asetinlaitetiloissa toteutetaan 
laitetilaurakka ja ulkolaiteurakka. Lisäksi rautatiealueella voi olla käynnissä samanaikaisesti 
muita hankkeita sekä alueella tehdään radan kunnossapitotöitä. Määritellyllä 
rakennustyömaa-alueella voi työskennellä vain yksi päätoteuttaja kerrallaan.

Digiradan toteutuksessa rautatiealueella (kuva 1, rautatiealue) tehtävissä töissä 
päätoteuttajavastuut suositellaan jaettavan kaapelireittiurakoiden urakka-alueen mukaisesti 
ja siirtämään alueiden sisällä päätoteuttajuutta urakoitsijalta toiselle toteutuksen edetessä. 
Mikäli rataosan eri osien toteutukseen valitaan useampi kaapelireittiurakka, on suositeltavaa 
määrittää kukin urakoitsija oman urakka-alueensa päätoteuttajaksi. Kaapelireittiurakan 
töiden valmistuessa (tai niiden viimeistelyvaiheessa), siirretään päätoteuttajavastuu 
ulkolaiteurakalle kerralla koko urakka-alueella. Jos kaapelireittiurakan valmistuessa 
ulkolaiteurakan töiden aloitukseen on yli kuukausi aikaa, suositellaan miettimään 
päätoteuttajavastuun siirtämistä väliajalle kunnossapitäjälle. Jos ulkolaiteurakka aloittaa 
työnsä päällekkäin kaapelireittiurakan kanssa, toimii ulkolaiteurakka aluksi 
työturvallisuusmielessä sivu-urakoitsijan roolissa. 

Digiradan toteutuksessa OC-laitetiloissa tehtävissä töissä (kuva 1, asetinlaitetilat 
päätoteuttajavastuu on ensin laitetilaurakalla urakka-alueen laitetilojen osalta. 
Laitetilaurakan valmistuessa, siirretään päätoteuttajavastuu kerralla ulkolaiteurakalle. 
Keskitetyn asetinlaitteen päätoteuttajavastuu on ensin laitetilaurakalla ja siirretään CSS-
urakalle.
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Kuva 1. Päätoteuttajamalli Digiradan toteutuksessa

Hankealueella toimivat isot alueellisesti rajatut muut hankkeet voi olla järkevää erottaa 
omiksi päätoteuttaja-alueikseen. Kussakin tapauksessa on tarpeen arvioida urakoiden 
keskinäistä suuruutta ja lukumäärää. 

Mikäli kunnossapidossa tehdään tavallista isompaa urakkaa (esim. siltaurakka), päätetään 
päätoteuttajavastuu tapauskohtaisesti urakoiden keskinäisen suuruuden perusteella, kuten 
muiden hankkeidenkin tapauksessa. Jos kaapelireittiurakan valmistuessa ulkolaiteurakan 
töiden aloitukseen on yli kuukausi aikaa, on hyvä miettiä päätoteuttajavastuun siirtämistä 
väliajalle kunnossapitäjälle.

Urakkasopimuksissa ja kunnossapitoasiakirjassa tulee ilmaista selkeästi, mille urakalle 
päätoteuttajavastuu kuuluu pidemmän aikaa. Päätoteuttaja-alueen rajat ja kesto tulee 
ilmaista selkeästi. Urakoiden suuruus tulee arvioida ja pyrkiä siihen, että eri päätoteuttajia 
ja niissä tapahtuvia muutoksia olisi mahdollisimman vähän. Digiradan toteutusvaiheessa 
käytetään Turvallisuusmenettelyiden käsikirjassa määriteltyjä malliasiakirjoja.

Osa Digiradan toteutettavista rataosista sijaitsee useammalla kunnossapitoalueella. Jos 
rataosalle hankitaan esim. useampi kaapelireittiurakoitsija, tulisi harkita, voidaanko 
kunnossapitoalueen raja määrittää myös kaapelireittiurakan rajaksi.
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Huomioitavaa toimintamallin käyttöön

Malli on kustannustehokas siinä suhteessa, että päätoteuttaja voidaan vaihtaa tilanteissa, 
joissa päätoteuttajana toiminut urakoitsija lopettaa työt hankkeessa. Tällöin ei tarvitse 
maksaa urakoitsijalle pelkästään päätoteuttajatehtävien hoitamisesta. 

Päätoteuttajatehtävien siirtämisen yhteydessä on varmistettava turvallisuus- ja riskitiedon 
asianmukainen siirtäminen urakoitsijalta toiselle. Tämä edellyttää rakennuttajalta hyvää 
ennakkosuunnittelua ja huolellista siirtovaiheen toteuttamista sekä riittävän yhtenäisten 
käytäntöjen (mm. turvallisuusperehdytys) varmistamista. 

Malli edellyttää päätoteuttajatehtävien selkeää dokumentointia, jotta päätoteuttajavastuun 
siirto onnistuu. Rakennuttajan on suunniteltava ennakkoon päätoteuttajavastuun 
siirtoajankohta ja suunniteltava tiedon- ja vastuunsiirrossa olevat asiat kuten kohteeseen 
liittyvät riskit, turvallisuuskäytännöt ja olosuhdetiedot.

Päätoteuttajavastuun siirto edellyttää kapulanvaihtopalaverin toteuttamista ja 
turvallisuustiedon siirtämistä. Turvallisuustiedon siirtämiseen on rakennuttajan laadittava 
ohjeistus ja valvottava tiedon siirron toteutumista.

Mallin käyttö edellyttää rakennuttajalta panostusta päätoteuttajatehtävien vaihtoon liittyviin 
yhteensovituksen ja tiedonkulun varmistamiseen. 

Uuden päätoteuttajan tulee päivittää päätoteuttajan turvallisuus- ja 
riskienhallintadokumentit. Rakennuttajan tulee tarkastaa nämä dokumentit.

3.4 Täydennykset ohjeeseen ”Turvallisuuspoikkeamien ja -
havaintojen ilmoittaminen ja käsittely”

Seuraavassa versiossa kuvataan, miten käytännössä varmistetaan Digirata-hankkeen eri 
toimitusprojektien välillä toteutettava poikkeamienhallinnan tiedon siirtäminen. Tällä 
saadaan varmistettua oppien ja havaintojen siirtyminen myös käynnissä olevalta 
toimitusprojektilta toiselle poikkeamien vähentämiseksi. Tämä kuvaus tulee täydentämään 
Väyläviraston ohjetta ”Turvallisuuspoikkeamien ja havaintojen ilmoittaminen ja käsittely”. 

YTM-riskienhallinnasta muille toteutusprojekteille olennaisen riskienhallintatiedon siirto on 
ohjeistettu luvussa 3.1. 

3.5 Muut täydennystarpeet

Seuraavassa versiossa kuvataan käytön aikaiset järjestelmäpäivitykset ja niihin liittyvä 
riskienhallinta.
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