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Tiivistelma

Digirata-hankkeessa nykyinen junakulunvalvontajarjestelma uusitaan Suomen valtion
omistaman, kaupallisen liikenteen kaytossa olevan rataverkon alueella, ja samassa
yhteydessa tehdaan tarvittavat modernisoinnit myds turvalaitteisiin ja liikkenteenhallintaan,
jotta digitalisaatiosta saatavat hydyt voidaan maksimoida. Hankkeen toteutusvaihe
kaynnistyy tilanteessa, jossa toteutus on kaynnissa ensimmaisella kaupallisella rataosalla,
ja toteutusvaiheen aikana modernisoinnit toistetaan muualle. Toteutusvaihe on oletettu
ajoittuvan vuosien 2025-2040 valiselle ajalle ja kyseessa on hankkeen laajin vaihe lahes
mista tahansa nakokulmasta katsottuna.

Toteutusvaiheen toteutussuunnitelma on kattava projekti- tai hankesuunnitelma, joka kuvaa,
miten Digirata-hankkeen toteutusvaihe tullaan vaiheistamaan ja aikatauluttamaan seka ja
mita toimintamalleja seka hankkeessa, etta kayttoonottojen jalkeen operatiivisessa
toiminnassa tullaan noudattamaan. Toteutussuunnitelmaa voidaan kutsua ikaan kuin
kasikirjoitukseksi, jonka mukaisesti toteutusvaiheessa toimitaan kohti maariteltya
paamaaraa.

Toteutussuunnitelman johdannossa kuvataan toteutusvaiheen toteutussuunnitelman
taustaa, tavoitteita ja rajauksia.
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1 Johdanto toteutusvaiheen
toteutussuunnitelmaan

1.1 Toteutusvaihe osana Digirata-hanketta

Suomen rautatiejarjestelmat ovat murroksessa, silla talla hetkella kaytossa olevan junien
kulunvalvontajarjestelman luotettava kaytettavyys ja taloudellinen kayttoika ovat
loppumassa niin rata- kuin veturilaitteidenkin osalta 2030-luvun aikana. Lisaksi Suomen on
osana Euroopan yhtenaista rautatiealuetta yhteentoimivuuden turvaamiseksi varusteltava
Euroopan laajuisen liikenneverkon rataosat eurooppalaisella  raideliikenteen
hallintajarjestelmalla (European Rail Traffic Management System, ERTMS), jonka kehitysta
EU saantelee. Digirata-hankkeessa uusitaan nykyinen junien kulunvalvontajarjestelma sen
elinkaaren paattyessa Suomen valtion omistaman, kaupallisen liikenteen kaytdssa olevan
rataverkon alueella, ja samassa yhteydessa tehdaan tarvittavat modernisoinnit myos
turvalaitteisiin ja liikenteenhallintaan, jotta digitalisaatiosta saatavat hyddyt voidaan
maksimoida.

Digirata-hanke on vaiheistettu neljaan osaan, jotka ovat selvitys-, valmistelu-, kehitys- ja
verifiointi- seka toteutusvaihe’.

Selvitysvaiheessa (2020) selvitettiin tulevaisuuden kehitysnakymat huomioiden paras
mahdollinen korvaaja nykyisin kaytdssa olevalle junakulunvalvontajarjestelmalle (JKV).
Vaiheessa tunnistettiin, ettd ERTMS on vain alkutekija, ja keskeiseksi tavoitetilaksi
maaritettiin rautatieliikenteen digitalisaatio kokonaisuudessaan.

Valmisteluvaiheen (2020-2021) tavoitteena oli laatia paatoksentekoa varten Kkirjalliset
perustellut ndkemykset kansallisesti toteutettavasta Suomen ERTMS-ratkaisusta. Tyo
sisalsi edellisessa vaiheessa tunnistettujen havaintojen tarkastelua seka etenemispolun
konkretisoimista.

Kehitys- ja verifiointivaiheessa (2021-2027) tavoitteena on valmistella saumattomat
maarittelyt Digiradan jarjestelmakokonaisuuteen niin, etta ratkaisut on testattu toimiviksi
Ensimmaisella Kaupallisella Rataosalla. Toisena tavoitteena on valmistautua maaritellyn
jarjestelmakokonaisuuden laajentamiseen maanlaajuisesti laatimalla toteutusvaiheelle
toteutussuunnitelma. Kehitys- ja verifiointivaihe ja toteutusvaihe sijoittuvat ajallisesti osittain
rinnakkain.

Toteutusvaiheessa (2025-2040) ERTMS-jarjestelma implementoidaan koko rataverkolle
nykyisen JKV-jarjestelman tilalle. Tassa vaiheessa tyon luonne muuttuu merkittavasti, koska
siind  siirrytdan  kehitysprojektista  useisiin  yhtaaikaisiin ~ rakennusprojekteihin.
Organisoituminen on tassa vaiheessa tarkasteltava rakentamisen nakokulmasta, joskin

" Toteutusvaihetta on aiemmin kutsuttu myos hankinta- ja toteutusvaiheeksi ja roll-out-vaiheeksi.
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pieni rooli on jatettdvd myds kehitysorganisaatiolle varmistamaan valmius reagoida
ennustamattomiin tilanteisiin.

Toteutusvaiheeseen siirryttaessa on tulevan jarjestelmakokonaisuuden toteutuskelpoisuus
oltava varmistettu ja jaanndsriskien osalta minimointisuunnitelma on oltava tehty. Siirtymista
kehitys- ja verifiointivaineesta toteutusvaiheeseen voidaankin kuvailla tuotekehityksesta
massatuotantoon siirtymiseksi, jolloin tuotantoprosessi on viritettava mahdollisimman
tehokkaaksi.

1.2 Toteutusvaiheen toteutussuunnitelman tarkoitus

Toteutusvaiheen toteutussuunnitelma on kattava projekti- tai hankesuunnitelma, joka kuvaa,
miten toteutusvaihe tullaan vaiheistamaan ja aikatauluttamaan seka ja mita toimintamalleja
seka hankkeessa, etta kayttoonottojen jalkeen operatiivisessa toiminnassa tullaan
noudattamaan. Toteutussuunnitelmaa voidaan kutsua ikaan kuin kasikirjoitukseksi, jonka
mukaisesti toteutusvaiheessa toimitaan kohti maariteltya paamaaraa.
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2 Terminologia

Taulukossa 1

esitetaan

yhteenveto  keskeisimmista

toteutussuunnitelmaan liittyvista termeista.

Taulukko 1. Terminologia.

toteutusvaiheeseen ja

Termi Selite Termi
englanniksi

Digirata-hankkeen Digirata-hankkeen viimeinen vaihe, jonka Digirail

toteutusvaihe aikana hankkeen tavoitteiden mukainen programme

rautatiejarjestelma (ml. ERTMS) toteutetaan
Suomen rataverkon alueelle (pl. EKA-rataosa).

roll-out phase

Toteutusvaiheessa
toteutettava
rataverkon osa

Rataverkon osa, joka toteutetaan yhtenaisena
kokonaisuutena Digiradan toteutusvaiheen
aikana.

Roll-out area

etenemiskartta

RO1, RO2, RO3, jne | Toteutusvaiheessa toteutettavan rataverkon RO1, RO2,
osan tunniste. RO3, ...
(Tiivistelméa sanoista
"Rataverkon Osa”/ Huomiona, ettd Ensimmadiselle Kaupalliselle
"Roll-Out’) Rataverkon osalle on jo ennen
toteutusvaiheen suunnittelua vakiintunut termi
EKA. Esitetyn termistén mukaisesti EKA =
RO1
Toteutusvaiheen Kartta, jossa kuvataan, missa jarjestyksessa Roll-out map

ERMTS-kulunvalvonta otetaan kayttoon eri
rataverkon osilla.

Tasonvaihdon alue

Toteutettavan rataosan raja, jossa

Level transition

(JKV<>ETCS) kulunvalvontajarjestelma vaihtuu JKV:sta area
ETCS:n tai toisinpain. (JKV<>ETCS)
ERTMS Eurooppalainen rautatieliikenteen European Rail
hallintajarjestelma sisaltaen junakuluvalvonnan | Traffic
ja radioverkon Management
System
ETCS Eurooppalainen junakulunvalvontajarjestelma | European train
control system
NRS Kansallinen radioratkaisu National Radio

Solution
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3 Toteutussuunnitelman lahtokohdat, laajuus ja
rajaukset

3.1 Lahtokohdat

Aikataulun ja maantieteellisen vaiheistuksen lahtokohdat

Digiradan toteutusvaiheen vaiheistuksen ja aikataulun ensimmainen versio laadittiin
hankkeen selvitysvaiheessa vuonna 2020 ja sitd paivitettin  merkittavasti
valmisteluvaiheessa vuosina 2020-2021. Toteutusvaiheesta on siis olemassa ylatason
aikataulu ja vaiheistus, joiden paivitystarpeita tulee uudelleen tarkastella osana
toteutussuunnitelman laatimistyota.

Teknologiset lahtokohdat

Digirata-hankkeessa toteutettava ERTMS-jarjestelman kansallinen toteutus on pitkalti
maaritelty ennen toteutusvaiheeseen siirtymistd osana KoKoHa-testiradan ja etenkin
Ensimmaisen Kaupallisen Rataosan (myohemmin EKA) suunnittelua ja toteutusta.
Toteutussuunnitelman laatimisen ajanhetkella KoKoHa-testiradan rakentamisesta ja
testauksista on keratty oppimiskokemuksia, mutta merkillepantavaa kuitenkin on, etta
toteutusvaiheen toteutussuunnitelman laatimisen ajankohtana EKA:n rakentamisvaiheesta,
testauksiin, hyvaksyntoihin ja kayttdonottoihin liittyvista vaikutuksista tai operatiivisesta
toiminnasta ei suurella todennakdisyydella ole ehditty keratd kokemuksia. Taman takia
toteutusvaiheeseen valmistautuminen sisaltaa myos jarjestelman kehitykseen liittyvaa tyota,
jota kuvataan tassa toteutussuunnitelmassa.

Projektihallinnolliset lahtokohdat

Toteutusvaiheeseen siirryttdessa hankkeen tyoskentely siirtyy kehitysprojektista useisiin
rakennusprojekteihin. Vaikka lahtokohtaisesti hankkeessa hyodynnetaan aiemmin hyvaksi
todetut toimintamallit projektihallinnollisesta nakokulmasta, lahtokohdat toteutusvaiheeseen
siirryttdessd on uudistettava. Toteutussuunnitelmassa kuvataan Iahtokohdat, joilla
toteutusvaihetta on suunniteltu hallinnoitavan, seka jatkuvan oppimisen malli, jonka
tarkoituksena on kuvata oman toiminnan, ml. hallinto- ja johtamismallit, kehittamisen
mekanismi.

3.2 Laajuus ja rajaukset

Toteutussuunnitelma kattaa infrastruktuurin ERTMS-varustelun valmiuteen liittyvien toimien
suunnittelun. Tama kokonaisuus kattaa ratavarustelun, keskitetyn turvalaitejarjestelman,
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ulkolaitteiden  ja  ulkolaiteohjaimien, radion ja tietolikenneyhteyksien seka
likenteenhallintajarjestelman valmiuteen liittyvat kokonaisuudet.

Toteutussuunnitelmassa ei kuvata kaluston varusteluun liittyvia toimia. Kuitenkin on
tiedossa, ettd naihin valmiuksiin liittyy sisalldllisia ja aikatauluun liittyvia riippuvuuksia ja
rajapintoja, ja nama asiat kuvataan toteutussuunnitelmassa.

Toteutussuunnitelmassa kuvataan operatiivisen henkiloston (esim. liikenneohjaajat,
kuljettajat, kunnossapito) koulutusmalleihin ja koulutusten aikataulutusten koordinoimisen
sidosryhmien kanssa, mutta operatiivisen henkiloston muutosjohtamista valmistelevat
toimet eivat kuulu toteutussuunnitelman laajuuteen.

Digirata-hankkeen (sisaltaen infrastruktuuriin valmiuden seka sidostahojen toimet)
koordinoiminen kuvataan toteutussuunnitelmassa. Lisaksi jarjestelmakokonaisuuden
integraatioon, turvallisuuteen ja riskienhallintaan seka testauksiin ja hyvaksyntaihin liittyvat
teemat kuvataan toteutussuunnitelmassa. Toteutussuunnitelman laajuutta ja rajauksia on
visualisoitu seuraavassa kuvassa.

Toteutussuunnitelman kaikessa sisallossa huomioidaan EKA-rataosalta keratyt ja kerattavat
kokemukset ja opit.

RO11

RO4
RO3 |
RO2

Infran valmius
(suunnittelu, ohjeet, hankinnat, toteutus, Kaluston
testaukset, hyvaksynnat, johtaminen) .
valmius

Trackside =
CSS (sis. RBC), ulkolaitteet ja
ulkolaiteohjaimet OC, Radio, TMS, sis.
ATO&HTD-toiminnallisuudet PP
Operatiivisen

Ohjeet, hankintapohjat ja muut tukevat Onjest a2 = .
dokumeniaskes,jota ian vaimius mahiolistu wiie  NlOStON valmius
I

aikataulutus

isuuden
Kokonai; istaminen, turvallisu
aisuuden koordinoimine - yuuden varmistaminest -

& o en liittyvat
toteutus on Digiradan (avoirte;d“ niin, etts koko Digiradan W

te inen, k "
al en mukai rteensoVittamio® b vaksynnét
Parasta (Infran vaimiys + g dosr;m;;enntg Suomelle yt testauksetljan:vv yn 7
L imet)

Kuva 1. Toteutussuunnitelman laajuus ja rajaukset. Vihreélld kuvatut kokonaisuudet
kuvataan toteutussuunnitelmassa.
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4 Digirata-hankkeen ja toteutusvaiheen tavoitteet

Tassa kappaleessa kuvataan hankkeen toteutuksen lopputulokselle asetetut tavoitteet.
Tavoitteiden kuvaus on tarkoitettu ensisijaisesti hankkeen sisdiseen kayttoon tyon
johtamiseksi ja asiantuntijatyon tueksi.

Tavoitteiden  kuvaukset perustuvat hankkeen selvitys- ja valmisteluvaiheiden
loppuraportteihin, ja kuvauksia on taydennetty kehitys- ja verifiointivaiheen aikana
kertyneella uudella tiedolla. Taydentava tieto on keratty hankkeessa tyoskentelevilta
asiantuntijoilta. Hankkeen ymparistovaikutuksia koskeva tavoite on uusi eika se esiinny
aiemmissa julkaisuissa.

Taulukko 2. Digirata-hankkeen toteutuksen lopputulokselle asetetut tavoitteet.

Tavoite Tavoitteen kuvaus
Tulevaisuuden Nykyisin kaytdssa oleva junien kulunvalvontajarjestelma (JKV)
turvallisen korvataan modernilla radioverkkopohjaisella ETCS-

rautatieliikenteen
varmistaminen
korvaamalla nykyiset
turvalaitejarjestelmat
(sis. JKV)
kokonaisvaltaisesti ja
kustannustehokkaasti
huomioiden
elinkaarikustannukset

jarjestelmalla ja lisaksi turvalaite-, kauko-ohjaus- ja
likenteenhallintajarjestelmat uusitaan jarjestelman
tehokkaamman kayton mahdollistamiseksi. Samalla puretaan
hallitusti rautateiden turvalaitejarjestelmien korjausvelka.

Uuden jarjestelman kokonaiselinkaarikustannukset ovat
mahdollisimman  edulliset. = Kokonaiselinkaarikustannuksia
alennetaan mm. standardoitujen rajapintojen (Eulynx)
hydodyntamisella seka modulaarisuudella, jotka lisaavat
joustavuutta toimittajavalintoihin ja mahdollistavat
tietojarjestelmien uusimisen kustannustehokkaasti tarvittavan
kokoisissa osissa. Rakentamis- ja kayttoonottovaihe toteutetaan
mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Sitoutuminen yhteentoimivaan eurooppalaisen rautatieyhteisén
jarjestelmaan muodostaa pitkalla aikavalilla perustan
yhtenaiselle eurooppalaiselle rautatiejarjestelmalle, joka voi
kilpailla muiden liikennemuotojen kanssa tehokkuudessa ja
kustannuksissa.

Tiedon edistyneen
hyodyntamisen
mahdollistaminen

Toteutettavan liikenteenhallinta- ja turvalaitejarjestelman (sis.
ERTMS) tuottama tieto muodostaa yhtenaisen ja laadukkaan
tietopohjan seka mahdollistaa reaaliaikaisen tiedon jakamisen ja
jalostamisen. Tiedon avulla luodaan edellytyksia edistyneelle
automaatiolle ja uusille tietoon pohjautuville palveluille. Tietoon
littyvien tavoitteiden saavuttamiseksi tehdaan aktiivista
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yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa seka hyddynnetaan
mahdollisimman laajamittaisesti standardoituja rajapintoja.

Hairidherkkyyden ja
kunnossapidon
kustannusten
vahentaminen

Toteutettavan liikkenteenhallinta- ja turvalaitejarjestelman (sis.
ERTMS) vikaantumisherkkyyttd ja hairidistd palautumisen
kestoa vahennetdan seka kunnossapidon kustannuksia
lasketaan ratalaitteiden maaraa vahentamalla, jarjestelman

ennakoivalla kunnossapidolla ja suunnitelmallisella
elinkaarenhallinnalla. Digitaalisten jarjestelmien
etakunnossapidon mahdollisuudet arvioidaan.
Tietojarjestelmien yllapitokustannuksia hallitaan

mahdollistamalla toimittajien kilpailutus ja vaihto tarvittaessa,
turvalaitejarjestelmia lukuun ottamatta. Hairididen vaikutukset
minimoidaan mm. kahdentamalla kriittisimmat komponentit.

Kapasiteetin,
tasmallisyyden ja
energiatehokkuuden
kasvattaminen

Olemassa olevan rataverkon kapasiteettia liikenteelle
kasvatetaan Etela-Suomen kaupunkiraiteilla ja paaradalla 20 %
junien suojavaleja lyhentamalla, virtuaalisuojavaleja
hydodyntamalla seka mahdollistamalla automaattisen junan
operoinnin (ATO) kayttdonotto. Samoilla keinoilla lisataan
kapasiteetin joustavuutta myés muualla Suomessa, vahentaen
likenteesta johtuvien hairididen vaikutuksia ja parantaen
tavaraliikenteen  aikataulujen joustovaraa. Kapasiteetin
kasvattamisen ja ATO:n avulla mahdollistetaan liikennemaarien
kasvu seka yli 95 % tasmallisyys ja lisataan mahdollisuuksia
liikenteen energiatehokkuuden optimointiin.

Rautatieturvallisuuden
parantaminen

Rautatieturvallisuutta parannetaan mm. lisaamalla kaluston
sijainnin  maarittamisen tarkkuutta ja automatisoimalla
tiedonkulkua. Uusien tunnistustapojen ja radioteknologian
avulla rataosien turvallisuutta parannetaan ja optimoidaan
tasoristeysten  halytysaikoja.  Jarjestelmd  mahdollistaa
automaattisen ratatdiden suojauksen samoilla mekanismeilla
joka paikassa, jolloin ratatydturvallisuus kasvaa.
Liikenteenohjauksen inhimillisten virheiden riskia pienennetaan
myos vahentamalla tarvetta antaa manuaalisesti
turvallisuuskriittisia komentoja.

Kyberturvallisuus
lahtokohtana kaikessa
suunnittelussa

Laitekannan uudistamisella seka organisaation kyvykkyyden ja
toimintamallien kehittamisella nostetaan kyberturvallisuuden
tasoa niin, ettd uhkien tunnistamisessa, varautumisessa ja
hairidistda palautumisessa onnistutaan nykyistd paremmin.
Digiradan jarjestelmien kehittamisessa kyberturvallisuus
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10

otetaan huomioon jo niiden maarittelyvaiheesta lahtien. Tata
secure-by-design -periaatetta noudatetaan kaikkien Digiradan
jarjestelmien ja osajarjestelmien maarittelyssa, suunnittelussa ja
testauksessa.

Pyritdaan minimoimaan | Jarjestelmauudistus  toteutetaan ympariston kannalta
ymparistovaikutukset mahdollisimman kestavalla tavalla huomioiden mm. laitteiden
jarjestelman koko | valmistamisen, uusimisen ja yllapidon, jarjestelman kayton
elinkaaren ajalla aikaisen energiankulutuksen seka rakentamisen
ymparistovaikutukset.

5 Toteutussuunnitelman arviointi

Toteutussuunnitelmaa arvioidaan sen hyotytavoitteiden  nakokulmista.  Yleisesti
hyotytavoitteella tarkoitetaan projektin lopullista ja konkreettista hyotya tai motiivia projektin
toteuttamiselle. Toteutusvaiheen toteutussuunnitelma itsessaan ei ole lopputavoite tai
paamaara, vaan toteutussuunnitelman hyotytavoitteet ilmenevat edellisessa kappaleessa
esitettyjen tavoitteiden mukaisena lopputuloksena seka toteutusvaiheen hallittuna
lapivientina. Tassa hallitulla Iapiviennilla tarkoitetaan esimerkiksi sita, ettd rakennus- ja
testausvaiheen vaikutukset nayttaytyvat henkilolikenteen asiakkaille ja kuljetusyrityksille
maltillisina ja ennakoitavina, tai ettd uudelleenkoulutettavan operatiivisen henkildston
kokemus uuden jarjestelman omaksumisesta on positiivinen.

Tahén kappaleeseen tdydennetédn tarkempi kuvaus toteutusvaiheen tavoitteiden
mittaroimisesta toteutussuunnitelman seuraavaan versioon.

6 Lahdeluettelo

Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2020:6: Kohti digitaalista ja alykasta
rautatieliikennetta, Digirata-selvityksen loppuraportti.
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162151/LVM_2020_6.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y)

Liikenne ja viestintaministerion julkaisuja 2021:17: Kohti digitaalista ja alykasta
rautatieliikennetta: Digirata-valmisteluvaiheen  loppuraportti.  (https://digirata.fi/wp-
content/uploads/2021/07/Digirata-valmisteluvaiheen-loppuraportti FINAL.pdf)
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https://digirata.fi/wp-content/uploads/2021/07/Digirata-valmisteluvaiheen-loppuraportti_FINAL.pdf
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