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Digirata-selvityksen tehtdvana oli kartoittaa, kuinka nykyisin kaytéssa olevan
junien kulunvalvonnan (JKV) uusiminen tehdaan kansallisesti hyddyllisimmalla
ja kustannustehokkaimmalla tavalla huomioiden Euroopan unionin saantely ja
tulevaisuuden kehitysndkymat. Selvitystyd on tehty yhdessa liikenne- ja
viestintaministerion (LVM), Vaylaviraston (Vayla), Liikenne- ja viestintaviraston
(Traficom), Traffic Management Finland Group Oy:n (TMFG), Finrail Oy:n, VR-
Yhtyma Oy:n (VR) ja Helsingin seudun liikenteen (HSL) kanssa. Tyd on
toteutettu LVM:6n asettaman ohjausryhman ohjauksessa ja tydhdn on
osallistunut koti- ja ulkomaisia asiantuntijoita.

Olemme rautatiejarjestelmien osalta murroksessa, koska Suomessa kaytdssa
olevan JKV:n luotettava kaytettavyys ja taloudellinen kayttdika on loppumassa
niin rata- kuin veturilaitteiden osalta 2020-luvun aikana. Tdman lisédksi Suomen
on osana Euroopan yhtendistd rautatiealuetta huolehdittava saadetyista
velvoitteista yhteentoimivuuden turvaamiseksi muun muassa Euroopan
laajuisen liikenneverkon (Trans-European Transport Network, TEN-T) osalta
seka varustamaan rataosat eurooppalaisella raideliikenteen
hallintajarjestelmalla (European Rail Traffic Management System, ERTMS),
jonka kehitystd EU saantelee. EU edellyttdd myo6s uusiin ratahankkeisiin, kuten
esimerkiksi Tunnin juna ja Suomi-rata, teknologiaksi ERTMS-jarjestelman.
Samaan aikaan tiedetdan, ettd tulevaisuudessa tulee lisdd pulaa
ratakapasiteetista. Teknisia jarjestelmia parantamalla my6s olemassa olevan
rataverkon osalta pystytdan optimoimaan ratakapasiteetin kayttdéa. Investoinnit
ovat siis vaistamattdomia, jotta junaliikenne voi jatkua edes nykyisen tasoisena
Suomessa myos tulevaisuudessa. Investoinnit tulee toteuttaa yhteiskunnan
kokonaishy6tyjen kannalta parhaalla tavalla.

Digirata-selvitys tutki rautatie- ja tietoliikenneteknologioita seka saantelya ja
vaikuttavuutta useista nakdkulmista. Selvityksen lopputulos on, ettd parhaat
teknologiset edellytykset korvata JKV-jarjestelmd on radioverkkopohjaisella
eurooppalaisella junakulunvalvontajarjestelmalld (European Train Control
System, ETCS). Tama tarkoittaa, ettd Suomen on otettava kayttdon rautateiden
seuraavan sukupolven radioverkkojarjestelma (Future Radio Mobile
Communication System, FRMCS). FRMCS pohjautuu 5G-teknologiaan ja on
talld hetkellda maarittelyvaiheessa. Tamanhetkinen tilanne tarjoaa Suomelle
mahdollisuuden olla teknologinen edelldkavija ja suunnannayttdja rautateilla.
Muodostunutta osaamista voidaan hyddyntdd muualla Euroopassa. lItse
kulunvalvontajarjestelman on oltava minimissdan ETCS-tason 2 jarjestelma,
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jossa on jatkuva radioverkkopohjainen kulunvalvonta. ETCS-tason 2 jarjestelmia
voidaan hankkia useilta eri toimittajilta jo nykyisin. ETCS-taso 2 on
paivitettavissa ETCS-tasolle 3, jonka avulla voidaan rataverkon
kapasiteettiominaisuuksia,  tasoristeys- ja  henkil6turvallisuutta  seka
automaatioita vieda tulevaisuudessa parhaalle mahdolliselle tasolle. Nykyista ja
tulevaa rataverkon kapasiteettia on mahdollisuus kasvattaa, koska teknologialla
pystytddan  lyhentdmaan junavélejd. Ratakapasiteetin lisdys antaa
mahdollisuuden lisatd rautatieliikenteen kuljetussuoritteita ja vastata siten mm.
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin haasteisiin, kun kuljetuksia olisi tarvetta siirtaa
maanteilta rautateille. Ratakapasiteetin lisdys ja tehokkaampi kaytté auttaa myds
poistamaan rataverkon pullonkauloja, nopeuttaa hairidista toipumista, helpottaa
aikataulusuunnittelua ja parantaa tasmallisyyttd. Olemassa olevan rataverkon
yksiraiteisilla osuuksilla (88% koko rataverkosta) pystytaan
radioverkkopohjaisella jarjestelmalla lisddmaan junamaaria joustavasti ja
helposti, jos verrataan alemman tason ETCS-vaihtoehtoihin. Lisaksi nykyisella
kaksiraiteisella rataverkolla on paikoin mahdollisuus lisatéd junien maaraa
merkittavasti  erityisesti homogeenisessa  liikenteessa  yhdistamalla
jarjestelmauudistus ja muutama tunnistettu edellytysinvestointi. Moderni
teknologia varmistaa digitalisaation tarjpamien mahdollisuuksien maksimaalisen
hydédynnettavyyden, puhumattakaan hiilidioksidipaastdjen
vahennyspotentiaalista rautatielikenteen saavutettavuuden ja palvelutason
parannuttua. Digirata nostaa osaltaan koko joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja
siten toimii ilmastonmuutoksen hillitsijana.

Alustavien kustannusarvioiden mukaan, ETCS-tasojen 1 ja 2 sekd modernin
ETCS-tason 3, nykyiset investointikustannukset ovat tasoltaan saman suuruisia,
noin 1,7 mrd.€. ETCS-tasoilla 2 ja 3 ratalaitteiden maara vahenee merkittavasti,
kun asetinlaitteet uusitaan samalla investoinnilla. ETCS-tasolla 1 ei ole tarvetta
uusia asetinlaitteita, mutta kun huomioidaan olemassa olevien asetinlaitteiden
jatkuva uusimistarve, niin paadytaan samaan investointitasoon kaikissa ETCS-
tasoissa. Vuosien 2020-2065 valisessad elinkaaritarkastelussa moderni
radiopohjainen ETCS ratkaisu on kokonaiskustannustasoltaan 435 milj.€ 1ahinta
vertailuvaihtoehtoaan eli ETCS-tasoa 1 edullisempi. Tassakin tarkastelussa
ETCS-tasolla 1 huomioidaan olemassa oleva asetinlaitteiden uusimistarve.
Koska kyseessa on erittdin merkittdva investointi, niin rahoitus on oltava
varmistettu koko investoinnin ajaksi. Tama vaatii erityisesti Suomen valtiolta
pitkaa ja uudentyyppista sitoutumista rahoitukseen. Jos
kulunvalvontajarjestelmaa ei uusita yhtenaisesti koko rataverkolla, rautateiden
palvelutaso heikkenee ja kokonaiskustannukset kasvavat. Tama johtuu
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kokonaisuuden hajautumisesta useaan erilliseen laitteistotyyppiin ja siita
seuraavista erilaisista operointi- ja yllapitotarpeista. Moderni radiopohjainen
ETCS on alusta digitaaliselle alykkaalle rautatieliikenteelle ja ainoa tie tiedon
seka tekoalyn hyddyntamiseen rautateilla tapahtuvan henkil®- ja tavaraliikenteen
kehittdmisessa.

Suomen JKV-jarjestelman elinkaari on paattymassa ja tarvitsemme ratkaisun
korvaavasta jarjestelmasta. Euroopassa kehitys keskittyy moderneihin
jarjestelmiin, jotka mahdollistavat digitalisaatioon perustuvan automaattisen
junien operoinnin (ATO). Suomen on paastdvd mukaan menossa olevaan
kehitykseen. My6s kunnianhimoiset ilmastopdastdjen vahennystavoitteet
edellyttavat vaikuttavia toimia raideliikenteen kehittdmiseksi. Junaliikenne on
ekologisin likennemuoto paastéilld mitattuna (likenne kokonaisuutena 21%,
junalikenne alle 1%, markkinaosuus matkustajaliikenteessd 6% ja
tavaraliikenteessa 27%) ja auttaa tehokkaasti paasemaan
paastovahennystavoitteisiin.  Liikennemuotokohtaista kuljettamista varten
tarvitaan lisda kapasiteettia sekd toimintavarmuutta. Junaliikenteen lisdaminen
tarvitsee yhteisia toimenpiteitd ja Digirata tarjoaa siihen tydkalun.
Kehittamistoimet edellyttavat kaikkien rautatietoimijoiden tavoitteellista
yhteisty6ta. Digitaalinen kokonaisuus vaatii saumatonta yhdessd tekemista
kaikkien sidosryhmien kesken - mik&an taho ei tee tatd muutosta yksin.

Kulkumuotosiirtyméa maanteiltd raiteille on myds EU:n tavoite, joka nostetaan
voimakkaasti esille mm. EU:n komission Green Deal -ohjelman tavoitteissa.
Ymparistoystavallisena likennemuotona raideliikenteen toivotaan pystyvan
vastaanottamaan huomattavasti lisdad rahtilikennettd maanteiltd. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi EU:n on otettava raideliikenteen saantelyssa
digiloikka. EU:n komissio onkin yhdessa Euroopan rautatieviraston (European
Union Agency for Railways, ERA) kanssa kaynnistanyt raideliikenteen
saadoksien uudistamisen eli nk. Digital Rail and Green Freight Revision
ohjelman.

Digirata-selvityksen osapuolet suosittelevat tyon tulosten perusteella JKV-
jarjestelman korvaamista modernilla radiopohjaisella ETCS-jarjestelmalla, mika
ensimmaisessad vaiheessa tarkoittaa vahintdan ETCS-tasoa 2 koko maahan.
Tavoitteeksi on asetettu laajemman rakentamisen aloittaminen vuonna 2028.
Taman vuoksi Digirata-selvityksen ohjaus- ja projektiryhma sekad kaikki tassa
tydssd mukana olleet organisaatiot suosittavat viipymatta sita, ettd Suomen
kansallinen ERTMS-taytantdédnpanosuunnitelma paivitetddn ja tarvittavat
jarjestelmien testaukset ja jatkoselvitys kaynnistetaan.
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